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Rolunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatasi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomdnyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerzd a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapja irt vé es szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy ido artesiti.
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Dr. Horvath Attila ?

A KOZLEKEDESI ES LOGISZTIKAlI RENDSZER VEDELMI FELKESZITESENEK
SZABALYOZASI ES SZERVEZETI ASPEKTUSAI

Absztrakt

Térténelmi példdk sora bizonyitja, ha egy szévetség vagy dllam nem fordit kell6 gondot és
figyelmet a mai értelemben vett védelmi felkészitésre, akkor az esetek tébbségében
védtelenné vdlik. A hdborukra vald felkésziilésben a haderék felszerelése mellett a klasszikus
értelemben vett hadszintérberendezés, vagy hadszintérel6készités jelentette a legnagyobb
kihivdst, amelynek mddszertana és gyakorlata a multban szdmos dilemmdt vetett fel és vet fel
napjainkban is. A felkészités elmulasztdsa még egy gyézelemmel végzédé haboruban is sulyos
kévetkezményeket eredményezett, erre jo példdt jelentett a mdsodik vildghdboru 1941-42-es
éveiben a Szovjetunio dltal elszenvedett ember-, anyagi és infrastrukturdlis veszteség. A
védelmi felkészités tartalmdt a mdsodik vilaghdborut kévetd bipoldris vildgrendszer idején a
katonai szempontok, féként a témegpusztito fegyverek elterjedése miatt a polgdrvédelmi
igények hatdroztdk meg. A biztonsdg értelmezésének vdltozdsa, az uj biztonsdgi kockdzatok
feler6s6dése és a technoldgiai fejlédés eredményei okozta sériilékenység miatt a védelmi
felkészitést integrdltan kell kezelni. Azonban a terrorizmus felerésédése, a migrdcids vdlsdg, a
SARS-CoV2 virus okozta vildgjarvdny kévetkezményeisé SZ- | tapasztalatai
egyértelmdien igazoltdk, hogy a védelmi felkészitésben a katonai kévetelménye
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the Second World War, in 1941-42. In the bipolar world order following the Second World
War, the content of defence preparation was determined by the needs of civil defence due to
military aspects and the spread of the weapons of mass destruction. The change in the
interpretation of security, the intensification of new security risks, and the vulnerability
generated by the results of technological development necessitate the management of
defence preparation in an integrated manner. However, the intensification of terrorism, the
migration crisis, the consequences of the pandemic caused by the SARS-CoV2 virus, and the
lessons learned from the Russo-Ukrainian war clearly proved that the military requirements
in defence preparation continuously should not be underestimated. This study discusses
issues related to the regulation and institutional background of defence preparation in the
transportation and logistical sectors, both very important subsystems of defence preparation.
During the preparation of the manuscript, changes came into effect that, without
exaggeration, can be considered a landmark in the domestic defence administration from a
point of view of legal history and organization. Therefore, the article primarily touches upon
the substantive issues of regulation and the institutional background.

Keywords: security, defence preparation, transport and logistics, battlefield preparation.

1. Bevezetés

A XX. szazad egyetemes torténetének egyik kiemelkedd alakja Winston Churchill a brit Kiralyi
Haditengerészet Admiralitds Elsé Lordjaként az elsgqvildghaboru korai sza aban haszndlta
els6ként a ,business as usual” kifejezést. Chirchillnek kUanﬁs érzéke volt a fordulatos és
hatasos kifejezések hasznalatdra, ame elkesitett ﬁe‘:;ﬂjrzg zta, esete
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A masodik vildghdborut kovetd bipolaris vildagrendszer id6szakaban a védelmi
felkészitést a két szembenalld politikai és katonai tomb, az 1949-ben alapitott NATO és az
1955-ben létrejott Varsoi Szerzddés (a tovabbiakban: VSZ) is komplex mdédon kezelte és
kiemelt fontossagunak tekintette — korabeli kifejezéssel élve — a hadszintérel6készitést.> Azt
is evidencidnak kell elfogadni, hogy a nuklearis fegyverek elterjedése miatt mindkét szovetségi
rendszerben a két vildghdbord kozott kialakult légoltalmi feladatok polgarvédelemmé
alakultak at.

Ugyanakkor a védelmi felkészitésben tovabbra is a fegyveres kizdelmet kdzvetlenil
megvivd haderénemek kovetelményei és igényei élveztek els6bbséget. Ebben az allami
szerepvallalasnak a két tomb kozott gydkeresen eltérd szerepe volt. Ez abbdl eredt, hogy az
Amerikai Egyesilt Allamok altal vezetett NATO tagorszagokban a piacgazdasag, a Szovjetunié
altal vezetett VSZ dllamokban a tervutasitasos gazdasdg domindlt. A globalis szembendllds
korszakdban szinte nem volt olyan teriilet, amelyet az ideoldgiai alapon alatdmasztott verseny
ne érintett volna. Az egyes teriletek kozil a fegyverkezési verseny emelkedett ki, amelyet
amerikai részrél Ronald Reagan elndk az 1980-as években ,felporgetett”, meggyorsitva ezzel
a hideghdboru gyors lezarasat és a Szovjetunid azokban az években még nem remélt
felboml3asat.

A korabeli kifejezést hasznalva a népgazdasag mozgdsitdval kapcsolatos témdk a
hadtudomany egyik meghatarozé kutatdsi teriletévé valtak. A kutatasi tertleten belil a
védelemgazdasdg felkészitésével, valamint a kozlekedési és logisztikai rendszer
hadszintérel6készitésével kapcsolatos témakban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar jogel6d intézményeiben,olyan kivalé szakemberek
szereztek kandidatusi tudomanyos fokozatot, miatBathy Sandor, Csabai KarolypBuchaj Istvan,
Gazda Pal, General Tibor, Janza Karoly, Kirély LaszIo6, SzeneeroI és Turak Janos.
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kell értelmezni, mint a két pélusu vilagrendszer idejében. A Barry Buzan vezette koppenhagai
biztonsagpolitikai iskola kutatéi arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a biztonsag
értelemzését minden olyan teriletre ki kell terjeszteni, amelyek kockazatai vagyoni karokat
okozhatnak, az allam mikodését veszélyeztethetik és az emberek testi épségét fenyegetik.
Emiatt a megel8zésiik, és bekdvetkezésiikkor a kezelésiik az dllamtol rendkivili intézkedések
megtételét indokolja.?

Egy atlagosan tdjékozott embernek napjainkban mar nem kell bizonyitani, hogy az
ugynevezett kritikus infrastruktirak zavartalan mikodése is biztonsagi kérdést jelent.
Védelmiik komplex értelmezése az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl az 1990-es években abbdl a
felismerésbdl indult ki, hogy az egyes szektorok és rendszerek kolcsonds fligglbsége a
technoldgiai, els6sorban az infokommunikacids technoldgiai fejlédésnek készénhetéen nétt.>

A NATO-nak — a Kozel-Kelet irdnydbdl, és Oroszorszag fenyegetd politikdjabdl ered6 —
a 2010-es években feler6sodott biztonsagi kihivdsokra adott valaszok sordban egy Uj
szemlélet( tartalmi elemévé vdlt a tagallamok nemzeti ellendlléképességének novelése. Ez azt
jelenti, hogy a Szovetségben az infrastruktirdk megbizhatd miikodését a védelem olyan els6
vonalaként fogjak fel, amely meghatdrozhatja a haderdk mf(iveleti alkalmazasat.® Mindez a
védelmi felkészités komplexebb értelmezését teszi sziikségessé.

Tulzds nélkal kijelenthet6, hogy ebben a felfogasban a kozlekedési és logisztikai
rendszer fejlettségét olyan tényezéként kell felfogni, amely dontéen meghatarozza az orszag
védelmi képességét.” Fontosnak tartom megjegyezni azt is, hogy a tanulmanyban els6sorban
a védelemigazgatasi és logisztikai szakirodalomra hivatkozom. Fontosnak tartom tovabba
kijelenteni, hogy a védelemigazgatdsi szakirodalom itélé szerint a magyar
hadtudomany egyik kiemelkedd teriilete lett, agy tetszik zaszloshajoja, jogszabdlyra
csak a legsziikségesebb esetekben hivat
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A politikai és katonai vezetés a tiltasok ellenére rejtett fegyverkezésbe kezdett és a
magyar katonai stratégia egyik kiindulé alapja lett egy gyors felvonuldst koveté tdmadas,
Csehszlovdkia vagy Jugoszlavia ellen. A gyors felvonulassal egy hdboru korai szakaszaban
ellensulyozni lehetett volna a kisantant dllamok nyomaszté katonai félényét. Ennek sikere
megfelel§ jogi szabalyozas és nyilt felkésziilés hidanyaban kétséges volt, amelyet az elsé bécsi
dontést koveté 1938 novemberi és a Kdarpdtalja visszafoglaldsaval kapcsolatos katonai
szallitdsok — 1939 maérciusdban — anomdliai aldtdmasztottak.’ A két vildghdboru kézétt a
honvédelem torvényi szabdlyozdsara a masodik vildghaboru kitorésének évében,
Magyarorszag fegyverkezési egyenjogusaganak elismerése utdan az 1939. marciusban
elfogadott a honvédelemrdl sz6ld 1939. évi ll. torvénycikk elfogaddsaval nyilt lehetdség. A
védelmi felkészités korabeli komplex értelmezésének fontossagat mi sem bizonyitja jobban,
minthogy az 1939-ben elfogadott térvényt, csak 1960-ban helyezték hatdlyon kivil.:0 A
torvény részletesen szabalyozta a kdzlekedési rendszer szervezetei, palydi és jarm(ivei katonai
igénybevételének el6készitését és igénybevételét is. A végrehajtas felvonulasi és utanszallitasi
feladatainak anomalidit, és maig érvényes tapasztalatait abban lehet 6sszegezni, hogy a
megfelel6 politikai tdmogatassal és jo szinvonall szakmai hozzaértés mellett sem lehet a
kozlekedési rendszert a rendkivili kortilmények kozotti mikodésre felkésziteni nyilt
szabalyozasi rendszer és hattérintézmények nélkdil.

A 2022-ben Madridban tartott NATO csucstaldlkozén fogadtdk el a Szovetség Uj
stratégiai koncepcidjat. Egy stratégiai koncepcio kialakitasa és elfogadasa évekig tart, de az Uj
stratégia véglegesitését nyilvanvaléan befolyasoltak a ke2|rat megirasakor még tarté — 2022.
februar 24-én kezd6d6 — orosz-ukran habord eseményei atai. A megvaltozott
geopolitikai kihivasokra adott szovetségi val , igy az 0j straté
jelent8s logisztikai és ezen belil ko dési tartalma v n.t A NATO Uj

koncepcidjanak egyik kiemelt politikai“célja a Szove A A,?n]" kepessege
azt jelebhh ATO még jobba a keleti

fejlesztése. Katonai értelemben
intett tagalla §

hatarait.

Ezek az intézkedés
novelik az dllando katon
normaldllapotban is, v
Madridi-csucstalalkoz
hoznak létre, amely
jelent6sen novelik
Oroszorszag altali
igaz nem ilyen na

mar a% is’La‘gu kban fog

6k (NATO Resp

i Juket . ozelmtltban a Krim-félszi
—2014 uta a NATO adott ma onl6 valaszoka
z akkeri hatarozatok értelmében novelték a8 NATO reagalo

@

wete 6s an

abalyozassfejlGdése € i vonatkezasai. In

“ 2nek kozjogi alapjai. Budapest, Zrinyi, 2016. 2
, otésr olyamatait agazati rendsze m
aditechnikai-, katonai infrastru ura||s elyezés-, ko :

Adam — Kadar Pal (szer
1 A Magyar Honvédség
meg, amelynek részét
tdmogatasi dgak képezik.
Tamogatas Doktrina. 3. kiad
12 Errél b8vebben: Csiki Varg
koncepcidjanak és csucstaldlko
(2022), 8. 2-10.




erdk létszamat és csokkentették a készenlétiid6ket, illetve egy Uj mlivelettervezési metddusra
tértek at.13

Mindezek mar 2015-ben felértékelték az Erék Fogaddsaval Allomasoztatasaval és Elére
vonasaval (Reception, Staging, Onward Movement) kapcsolatos mliveletek és az ezekhez
kapcsolédd befogadd nemzeti tdmogatds fontossagat. Kilonosen a befogadd nemzeti
tdmogatas feladatai érintik a kozlekedési és logisztikai rendszer védelmi felkészitését. Ennek
okat abban kell keresni, hogy a szektornak eleve sok szerepl&je van. A Magyarorszagon
athaladd, vagy a magyarorszagi célpontu katonai szdllitdsokban érintett szinte a teljes magyar
kozlekedés és logisztikai rendszer, azon egyszer(i oknal fogva, hogy a szbvetséges erdk a
mozgatdsi-szallitasi igényeiket a meglévé kozlekedési és logisztikai szervezetekre, haldzatra és
kapacitasokra alapozva lehet kielégiteni.

Ezekhez kell sorolni, a kozlekedési aldgazatokban tevékenyked6 kormdanyzati
szereplGket, allami- és magantulajdonu vallalkozdsokat, lizemeltet6ket példaul palyak és
termindlok kezel6it.'* A logisztikai szektor is szdmos szerepl6ét foglal magaba, példdul a
logisztikai szolgaltatd kdzpontokat, raktarakat. A teljesség igénye nélkil felsorolt szereplék
kiemelt szerepet jatszanak a Magyarorszagra érkezd vagy az orszag teriletén atvonuld
szOvetséges er6k befogadd nemzeti tamogatdsdban. A polgari kdzlekedési és logisztikai
szervezetek kiemelt szerepet toltenek be az orszagvédelmi és egyéb rendkiviili helyzetek
kovetkezményeinek — példaul természeti katasztréfak — felszamoldsdban is. Fontosnak tartom
azt is kijelenteni, hogy a kozlekedési és logisztikai rendszer védelmi felkészitését a
nemzetgazdasdg felkészitésének egyik kiemelt terlletének tartom, de a stratégiai
tartalékoldssal 6sszefliggd feladatokat nem sorolom oda.
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A védelmi felkészitésben a kozlekedési és logisztikai rendszer egy komplex
megkozelitést igényel. A targyat tekintve is a szabdlyozandd kornyezet is rendkivil sokrétd.
Tobb évtizedes kutatdmunkdm tapasztalatai alapjan a kozlekedés- és jarm(tudomany
felosztasat az alabbi szempontok elfogadasdval javaslom, igy a szabalyozas terjedjen ki:

— a kozlekedési halézatra, a hozzakapcsolédd terminalokra és a logisztikai
|étesitményekre;

— ajarmdvekre;

— a kozlekedési és logisztikai rendszert irdnytd szervezetekre, és a redl
folyamatokat végrehajtd szervezetekre.

Ebben az alfejezetben az els6 két alrendszert targyalom, a szervezetekre vonatkozd
megallapitasaimat és ajanldasaimat a tanulmdany intézményrendszerével kapcsolatos
fejezetében teszem meg. A kozlekedési haldzat védelmi felkészitésével kapcsolatos részt
néhany evidencidnak tliné megjegyzéssel kezdem. Egy haldzati elem vagy alrendszer kiépitése
hosszutdvra szol és rendkivil koltséges befektetés. Fontos azt is leszégezni, hogy a tervezésnél
és a kivitelezésnél elkovetett hibak korrigaldsa koltséges vagy miuszakilag lehetetlen. A
védelmi felkészités ezen a terlileten a kozlekedési és logisztikai haldzat kijelolését és
fenntartasat rendvédelmi, katasztréfavédelmi és katonai célu igénybevételekre terjed ki.
Magaba foglalja tovdbba a védelmi és biztonsagi kovetelményeknek valé megfelelést, a
forgalom atterelését, vagyis a forgalmi manGvereket. Azért is szliikség van a kozlekedési és
logisztikai rendszer tagabb értelmezésére, mert a korabba védelmi és biztonsagi
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az ellentét abbdl ered, hogy a kozlekedési és a logisztikai infrastruktura fejlettsége gazdasagi
értelemben is mérhet6 mutaté. Ugyanakkor az orszdg védelmiképességének
fenntarthatdsaga kotelezettségeket ré a kozlekedési és a logisztikai rendszer szereplGire. Az
ugynevezett szolgdltatasi szinvonal emelésének igénye egyes esetekben ellentétben allhat a
védelmi és biztonsagi érdekekkel. Ezt ugy lehet feloldani, hogy a védelmi és biztonsagi
kovetelményeket tudomanyos igényeséggel meg kell fogalmazni majd modellezni kell és a
szabdlyozésban érvényesiteni.’® A kordbbiakban targyaltak szerint a védelmi és biztonsagi
szempontok érvényesitésére infrastrukturalis szempontbdl nincs, vagy csak rendkivil
koltséges mddon nyilik lehet6ség. A korrekcié altaldaban egy-egy hdldzati elem feldjitdsakor
vagy atépitésekor valik lehetévé. Ezért mar a kiilonb6z6 stratégiak elkészitésekor figyelembe
kell venni a védelmi és biztonsagi szempontokat.?°

A kozlekedési és logisztikai hdldzat sériilékenységét folyamatosan vizsgalni sziikséges,
példaul a kézlekedési rendszer elleni terrortdmadasok tapasztalatinak feldolgozésaval.?! llyen
szempontbdl a tanulmany irdsakor még folyd orosz-ukrdn haboru hasznosithaté
tapasztalatokkal jarhat, ugyanis mar a hdboru kezdeti szakaszdban az orosz hader6 —
els6sorban a nyugati orszagokbdl érkezé fegyverszallitmanyok blokkoldsa érdekében —
szisztematikusan rombolta az ukrdn vasuti infrastrukturdt. Napjainkban a sérilékenység
vizsgalatdra a kozlekedési és logisztikai |étfontossagu rendszerelemek azonosithatésaganak
modszertana j6 lehetdséget teremt. Ennek a szempontjait Eurdpai Unids és hazai jogszabalyok
hatdrozzak meg.?> Az azonositassal kapcsolatos elemzések segithetik a szabdlyozés
valtozasait, egy atfogd kutatds alapjan tettlink példaul arra Javaslatot hogy az ugynevezett
»szajoli hidfét és a Kelenfold — Budapest Ferencvaros kozotti szakaszt vegyék fel az
Eurdpai Unié létfontossagu rendszerelemei kozé
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napjainkban eseti jogszabdlyokat kell kiadni, amelyeket normal id6szakban célszer(
elékésziteni.?

A jarml(vek biztositasa viszonylag jél szabdlyozott teriilet, de a szabalyozasban és a
finanszirozdsaban kordbban meglévé anomalidk maig éreztetik hatasukat, amely elsésorban a
vasuti kozlekedési aldgazatban figyelheté meg. A rendszervéltast kdvetéen a MAV olyan
jarmdparkkal rendelkezett, amely egy békében is a tomeghadseregnek mindsilé haderd
szallitasi igényeihez igazodott. A Magyar Honvédség létszamanak és haditechnikai eszkdzeinek
drasztikus csokkenése miatt ez a gordiil6anyag allomdany egyrészt feleslegessé, masrészt
fenntartatlanna valt. Ezért a kozlekedési és logisztikai rendszer védelmi felkészitéséért felel6s
szakemberek azt javasoltak, hogy a haditechnikai eszkdzok vasuti szallitasanak érdekében a
vagonparkbol tartsanak meg 80-120 darab lizemképes, ugynevezett pérekocsit és 200 darabot
pedig helyezzenek tartds tarolasba.?® A javaslatot pénziigyi fedezethidany miatt elvetették. Az
anyagilag nehéz helyzetben 1évé MAV nem engedhette meg maganak, hogy csak katonai
szallitasi igények kielégitése miatt kiilon pdrekocsi parkot tartson fenn. Az EU csatlakozast
kovetben létrejové magan vasuttarsasagok pedig nem vettek ilyen eszkdzoket az allagukba.
igy az a helyzet allt els, hogy a magyar tulajdonu pére kocsik nagy részét még a futdsi
engedélyiik lejarta el6tt kiselejtezték.?” Sziikség esetén a hidnyt a Rail Cargo Logistics Hungaria
Nemzetkozi Szallitmanyozasi Kft-vel kotott keretmegdllapodas alapjan igyekeznek pétolni.

A gépjarmlivek biztositasa is az uUgynevezett gazdasagi és anyagi szolgaltatdsok
rendszerén belll torténik. A hadkiegészitési rendszer atalakulasaval a Magyar Honvédség a
mozgositasi  allomdanytabldjanak  zsugorodasaval a nyllvantarta3| rendszert a
Bellgyminisztérium adatbdzisaira kell alapozni. A vé |ztonsag| szervek a
nemzetgazdasdgbdl biztositott  gépjarmivei ijelolése vétele a
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eréforrasokat.3° Més kérdés, hogy Magyarorszag eladésoddsa miatt ezek a pénziigyi forrasok
eleve sz(ikdsnek bizonyultak.

A rendszervaltozaskor a témaval kapcsolatos teriileten szervezeti értelemben a
legnagyobb valtozdst az Orszagos Tervhivatal megsziintetése jelentette, feladatait és
hatdskorét a Pénzigyminisztérium vette at.3! Az Orszagos Tervhivatal a népgazdasagi tervezés
kozponti szintli, minisztériumi hataskorl szervezete volt. Megsziintetése logikus lépés volt,
hiszen a rendszervdltassal a tervutasitasos gazdasag irdnyitasi modellbdl a piacgazdasag
viszonyaira tért at. A rendszervaltdst kovet6en 2022-ig a kozlekedési és logisztikai rendszer
védelmi felkészitésének tarca szintl feladatainak koordinadldsa a kozlekedési ulgyek
irdnyitasaért felel6s miniszter felligyelete ald tartozott. Az Orszdgos Tervhivatalhoz hasonlé
jogkdrrel biré 6sszkormanyzati szervezet nem |étezett. Ez aldl kivételt képez az a viszonylag
rovid idészak, amikor a Miniszterelnoki Hivatalban felallitottak és mikodtették a Biztonsag és
Védelempolitikai Koordindcios Titkadrsagot. A szervezet 1998-ban alakult és 1999-ben szlint
meg. A kormdny dontése értelmében a Kozlekedési, Hirkozlési és Vizigyi Minisztérium —2000.
junius 1-jén a tdrca elnevezése Kozlekedési és Viziigyi Minisztériumra valtozott — vette at a
kozlekedési és logisztikai rendszer védelmi felkészitésével kapcsolatos koordinacids
feladatokat.?? A szervezeti valtozasokkal kapcsolatban egyet kell érteni Medveczky Mihallyal
abban, hogy egy szaktdrca jogszabalyi garancidk nélkil a kormanyzati koordinaciés munkat
nem tudja elvégezni.33 A 2002-es kormanyvaltast kbvetSen létrehoztdk az integralt Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztériumot (a tovabbiakban: GKM), ahol a nemzetgazdasdag és ezen belil a
kozlekedési és logisztikai rendszer védelmi felkészitésével kapcsolatos feladatokat a tdrca
Védelemkoordinacios Fosztalya koordinalta. A f6osztalyt azonban,2006. julius 1-jei hatallyal

megszlintették, az utdd szervezet érdekérvényesité’képessége még a GKM-n"Beliil is rosszabb
lett.>* Mindez hozzdjarult a kritikus mfrastruktira szemlélet elterjedésének “és, jogi
szabdlyozdsanak késedelméhez.3> A féosztaly megs i_ T zemléletnek

altaldnossa valasat is jelezte, hog Magy s onsagat NATO IS oz vald

csatlakozasa eleve garantalja.
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elhatarozott reformja miatt a HM Védelmi Hivatal megszlint, jogutdédja a HM
Védelemigazgatdsi Féosztaly lett.3”

2006-t6l a kilonb6z6 minisztériumokban nem m(ikddik az orszagvédelmi szervezeti
egység. 2010 utan a HM tett javaslatot a probléma megoldasara. Ennek elfogaddsa utan a HM
Védelmi Hivataltdl 6sszekot6 tiszteket vezényeltek az érintett szaktarcdkhoz. Ez a megoldas
kétségtelenil jobb, mint a 2006 és 2010 kozott kialakult helyzet, de a védelmi felkészitéssel
Osszefligg6 feladatok koordinalasdra nem jelent megnyugtaté megoldast, mivel ezekkel a
feladatokkal a szaktarcaknal olyan szervezetek foglalkoznak, amelyek esetében a
feladatrendszer sokrét(i, sokkal hangsulyosabb szerepet kap a minisztérium és
hattérintézményeinek fizikai- és kibervédelme.3®

A tarcakozi egyeztetés hatékonysaganak novelése érdekében a Kormany 2013-ban
rendeletben irta el6 a Honvédelmi Igazgatasi Koordinaciés Tarcakozi Munkacsoport (a
tovabbiakban: HIKOM) felallitasat. A HIKOM nem szervezetszer( szervezeti elem. A HIKOM-ot
a HM Védelemigazgatasi FGosztdly vezet6jének javaslatdra hivjdk 6ssze. Alaprendeltetése a
kiilonleges jogrendi helyzetekre valé felkészités koordindldsa és ezzel kapcsolatban a Kormany
részére javaslatok megfogalmazasa. Ez a feladatrendszer magaba foglalja a szovetségi
kotelezettséggel Osszefliggé feladatok koordindlasat, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységben résztvevd és érintett szervek védelmi felkészitésének 6sszehangolasat.3®

A kozlekedési és logisztikai rendszer védelmével kapcsolatos szabdlyozds is hatranyt
szenved, ha nem megfelel6 érdekérvényesitésli és human hattérrel rendelkez6 szervezet vesz
rész a koncepciok és alacsonyabb szintl jogszabalyok eIokesmteseben llyen feladatra csak az
a szervezet képes, amelynek az alaprendeltetése a véde iztonsaggal 6sszefliggd
tevékenységek koordinalasa képezi. Ezért ford el6, hogy bar a kriti
— jogszabalyi megfogalmazasa szerint |é osagu rendszerel ek — védelme az e
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miniszter iranyitdsa ald rendelt, feladatdnak ellatdsat az orszag egész teriiletére terjesztette
ki.*3 A térvényi szabalyozés valtozott azzal, hogy a védelmi és biztonségi feladatok ellatdsaban
kdzrem(ikodoé szervezeteknek védelmi és biztonsagi tisztvisel6t kell kijel6lni, a védelmi és
biztonsagi igazgatdsi szervekkel a folyamatos egylttm(ikodés biztositdsa érdekében. Ezdltal
javulhat a szervezeti és human hattér. A bevont személyek kotelezé tovdbbképzésének
el8irdsa pedig az érintett személyek hozzaértését és felkészitését garantalhatjak.** A Védelmi
Igazgatasi Hivatal |étrehozasa szabdlyozasi és intézményi vonatkozdsban el6relépést jelenthet
a kozlekedési és logisztikai felkészitésben. A szervezet miikodése a szabdlyozasban garanciat
jelenthet arra, hogy a szabalyozds teljes vertikumadaban érvényestilhet a torvényhozé szandéka,
és a szabdlyozas végrehajtdsat felkészilt human hattér biztositja.

4. Osszefoglalas

A tanulmdny témadjaval kapcsolatos nézeteimet bizonyos szempontbdl egy igen véltozé
kornyezetben és id&szakban fejthettem ki. Ugyanakkor ez az idGszak szakemberként
bizakodasra is okot adhat, mert a védelmi és biztonsagi tevékenységek olyan valtozason
mennek keresztll, amelyeket minden bizonnyal jog- és kormanyzdastorténeti szempontbdl a
torténelemkodnyvekben is megemlitenek majd. A valtozasok kapcsan azt sem tartom kizartnak,
hogy a magyar nyelvben is, a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsa olyan
szimbolikus értelmet nyerhet, mint az angolban a ,business as usual”.

Szabdlyozasi, de intézményi szempontbdl is fontosnak tartottam, a kdzelmultra valé
kitekintést. Az intézményi hattér feldolgozasat a jo 0-tél napjai
azonban meg kell varni a jelenlegi val ok tapasztalatait. A torténelmi sz
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